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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO
SUBNUCLEO DE CONCILIACAO DO NUCLEO DE MATERIA FINALISTICA

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CONC FIN/PRF1R/PGF/AGU

NUP: 00424.276479/2024-58
INTERESSADOS: EQUIPE REGIONAL DE MATERIA FINALISTICA DA 1° REGIAO
ASSUNTOS: EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E CIENCIA E TECNOLOGIA E OUTROS
Parecer Referencial nos termos do artigo 6° da Portaria 498/2020. Viabilidade.
Demonstragao da auséncia de probabilidade de éxito.
Vantajosidade caracterizada.
Viabilidade de solugdo consensual para demanda de massa.

1. Cuida-se de Parecer Referencial, em conformidade com o artigo 6° da Portaria PGF 498/2020, tendo
como objeto orientar solugdes consensuais em processos cujo objeto € a percepcdo de auxilio moradia pelos médicos
residentes, conforme previsto no art. 4°, §5°, III, da Lei n® 6.932/1981. Referido diploma legal impde as institui¢des de
saude responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos residentes moradia (prestagdo in natura,
mediante vagas em alojamentos universitarios) no decorrer do periodo de residéncia ou auxilio moradia (equivalente
pecuniario).

L. DOS FATOS
2. Por meio do DESPACHO n. 00044/2024/COORD/EDU/EFIN1/PGF/AGU, a Coordenacdo do Nucleo de
Conciliagdo da PRF1 ¢ instada a se manifestar acerca da viabilidade da emissdo de Parecer Referencial sobre o tema
auxilio moradia para médicos residentes. Em conclusdo, consta do Despacho o seguinte:
Por fim, tomando como parametro os dados apresentados e os comandos previstos na Portaria
PGF n° 498/2020 entendo atendidos os requisitos elencados no antigo 2°, sobretudo:
a) a baixa probabilidade de éxito em funcdo de sedimentagdo da jurisprudéncia e do tratamento
processual levar em conta somente critérios de direito, sem qualquer discussdo fatica relevante que
leve a um desfecho favoravel a IFES representada:
b) a vantajosidade considerada sob diversos parametros, ndo apenas o econémico, com a redugdo
de demandas, possibilitando a utilizacdo da forga de trabalho dos colegas de maneira mais efetiva
em tematicas com probabilidade de sucesso e o carater pedagogico sobre a necessidade das IFES
sairem da inércia e regulamentarem a tematica.
Em anexo, seguem a minuta de acordo produzida pelo Procurador Federal Danniel Thomson, com
as diretrizes a serem observadas, bem como os parametros de calculos de modo a dar maior
liquidez e tornar sua realizacdo mais atrativa a conciliagdo.

3. O Despacho referido traz anexos minuta de acordo e minuta de parametros de liquidag@o, ambos de lavra
do pelo Procurador Federal DANNIEL THOMSON DE MEDEIROS MARTINS.
4. Foi juntado o PARECER n. 00001/2024/EATE EDU/EFIN1/PGF/AGUNUP: 00424.198017/2024-92

(REF. 1011000-73.2024.4.01.4300), também de lavra do Procurador Federal DANNIEL THOMSON DE MEDEIROS
MARTINS, por se tratar de analise de caso concreto, que conclui pela viabilidade de consensualidade em demanda de
auxilio moradia.

5. E o breve relatorio. Passo a opinar.

II. DA FUNDAMENTACAO
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6. Cita-se, de inicio, a base normativa autorizativa para a presente analisel:
Art. 6° Em relacao as demandas de massa, as Procuradorias Regionais Federais poderdo elaborar
manifestagdo referencial regional, analisando, tanto a probabilidade de éxito da entidade
representada em juizo, quanto a vantajosidade da solucdo consensual, além da viabilidade
técnica, operacional e econdmico-financeira dos termos celebrados, para o cumprimento de
obrigacdes de fazer, ndo fazer, ou de entregar coisa.

7. Passa-se a verificacdo dos requisitos normativos necessarios para viabilizar a aprovagdo de manifestagdo
referencial pela Senhora Procuradora-Regional Federal da 1* Regiao.

II. 1. Caracterizacio da demanda de massa:

8. Vive-se em uma sociedade de massa que, como consequéncia, gera conflitos de massa e lides, igualmente,
de massa. O Brasil, pais de dimensdes continentais, a0 mesmo tem em que se singulariza em questdes como a
biodiversidade e a sociodiversidade, tem, pela area de extensdo, potencial para gerar processos em massa, ou seja,
centenas ou milhares de processos judiciais com idéntico objeto. O direito esta tendo que enfrentar esse tema. Vejamos.

9. O processo civil classico gravitou em torno de lides puramente individuais e, mais recentemente, pensou-
se e estruturou-se todo um sistema de tutela de direitos coletivos. Ocorre que, mesmo com o Coédigo de Defesa do
Consumidor e com a Lei de Ac¢do Civil Publica, permanecia um vacuo quanto a demandas idénticas que se repetem e
assoberbam o poder judiciario.

10. A tutela coletiva, apesar de representar avango em relagdo a demanda em massa, ndo foi suficiente para
tratar de todos os casos possiveis, em razdo da existéncia de obstaculos, a exemplo das limita¢gdes em razdo da matéria a
ser discutida, da legitimidade ativa, da necessidade de representagdo, da necessidade de execugdo individualizada quando

ocorre a condenacao genérica etcl2].

11. Assim, para além da tutela coletiva e como forma de conferir celeridade e isonomia a processos
repetitivos, estabeleceu-se, processualmente, por exemplo, a possibilidade de improcedéncia prima facie (art. 332, do
CPC/2015 e art. 285-A, do CPC/1973) e o julgamento de recursos repetitivos (art. 1036, do NCPC e art. 543-C, do
CPC/1973). Foi previsto, ainda, o IRDR (Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas) nos arts. 976 a 987 do NCPC.
12. Ocorre que, ndo apenas o poder judiciario passou a adotar medidas visando ao tratamento de demandas de
massa, mas igualmente a Advocacia-Geral da Unido também o fez, na qualidade de fungdo essencial a justica. E nesse
sentido que devem ser lidas as Portarias n°. 498/2020/PGF e n°. 488/2016, as quais visam que se atinjam solucdes
consensuais ou que sejam finalizados processos judiciais de forma célere ante a existéncia de precedentes (termo aqui
empregado em sentido amplo).

13. Buscar-se-a, dentro da sistematica processual civil, o conceito de demandas de massa, aplicavel ao
presente Referencial.

14. Demandas em massa sdo agdes individuais que, ante a identidade da matéria tratada, comportam mesmo
julgamento pelo poder judiciario. Exige-se, pela legislagdo processual em vigor, para caracterizagdo como demanda
repetitiva que a questdo unicamente de direito (material ou processual), isto é, questdo em que ndo haja discussdo sobre os
fatos ou em que os fatos ja estejam comprovados, discutindo-se, apenas, sua qualificag@o juridica.

15. Nessa linha, a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas somente pode abranger questao unicamente de direito € o tema submetido a uniformizagdo no Tribunal ndo

pode depender de questdes faticas variaveis de acordo com o caso concreto2], E que, havendo controvérsia sobre fatos,
que demande dilacdo probatéria ampla, ndo se esta diante de uma demanda de massa.

16. No presente caso, a controvérsia ¢ unicamente de direito. Diz respeito aos requisitos para a percepgao do
auxilio-moradia pelos médicos residentes, conforme previsto no art. 4°, §5°, III, da Lei n® 6.932/1981, que impde as
instituicdes de saude responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos residentes moradia
(prestacdo in natura, mediante vagas em alojamentos universitarios) no decorrer do periodo de residéncia ou auxilio
moradia (equivalente pecuniario). A questdo é meramente de subsungdo.

17. Nesse tipo de demanda ndo apenas os pedidos sdo repetitivos, mas igualmente a solucdo jurisdicional. A
titulo de exemplo, no processo de n°. 1008068-92.2021.4.01.3500, o juizo julgou “procedente (sic) os pedidos deduzidos
na inicial, nos termos do art. 487, I, do CPC, para condenar a parte ré a pagar o auxilio-moradia estabelecido na Lei
6.932/81, arbitrado no percentual de 30% sobre o valor bruto mensal da bolsa auxilio, por todo o periodo de residéncia
médica da parte autora, desde seu inicio”. J& no processo de n° 1020930-54.2023.4.01.3200, o juizo julgou
“procedentes os pedidos da inicial e resolvo o meérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, para condenar a
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS a pagar a autora indenizacio relativa ao nio fornecimento de moradia
durante o periodo de sua residéncia médica, no importe de 30% (trinta por cento) do valor da bolsa respectiva”. Verifica-
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se que os provimentos judiciais, aqui tomados de forma aleatéria, tem um unico fundamento e as condenagdes ao Estado
gravitam em torno da mesma obrigacdo, tudo militando no sentido da configuracdo de uma demanda de massa.

18. Com relagdo ao volume de processos com o mesmo objeto no dambito desta PRF1, valho-me da analise
muito bem-feita pela Coordenagdo do Nucleo de Educagdo da Equipe de Matéria Finalistica dessa Regional (Seq. 01 deste
NUP), que passa a integrar a presente manifestacao per relationem. Conforme relatado no referido Despacho, os pedidos
de auxilio-moradia hoje constituem a terceira maior demanda daquele nticleo tematico da EFINT1, ou seja, trata-se, de fato,
de uma tipica demanda de massa.

I1. 2. Da Probabilidade de éxito:

19. A probabilidade de éxito ¢ definida pela Portaria 498/2020 nos seguintes termos:
A probabilidade de éxito da entidade representada em juizo consiste na avaliacdo da tese
apresentada no feito judicial em defesa da entidade publica federal, considerando-se o conjunto

fatico-probatorio dos autos judiciais, as orientagdes do Procurador-Geral Federal e do Advogado-
Geral da Unido, se existentes, ¢ o panorama jurisprudencial atualizado acerca da matéria.

20. O tema foi devidamente analisado por meio do PARECER n. 00001/2024/EATE EDU/EFIN1/PGF/AGU,
de lavra do DANNIEL THOMSON DE MEDEIROS MARTINS:

1°) O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que, apdés a Lei n.
12.514/2011, os médicos residentes tém direito ao auxilio-moradia quando ndo oferecida a
moradia in natura. Nesse sentido: "PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RESIDENCIA MEDICA. AUXILIO-MORADIA.
REEMBOLSO..." (AgInt no REsp n. 1.945.596/RS, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/03/2023, DJe 22/03/2023);

2°) A tese firmada no PEDILEF n.° 2010.71.50.027434-2 (Tema 77) ndo mais subsiste, tendo o
STJ julgado improcedente o pedido conforme o Tema 325. Esse entendimento foi reafirmado pelo
julgamento do Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei (TURMA) n° 0001248-
73.2022.4.05.8400/RN, que estabeleceu que a indenizagdo por ndo fornecimento de moradia deve
ser assegurada sem condicionamentos prévios;

3°) A Turma Nacional de Uniformizaggo, no julgamento do Tema 325, firmou o entendimento de
que, enquanto ndo houver regulamentacdo especifica, o0 médico residente tem direito ao auxilio-
moradia, fixado em 30% do valor bruto da bolsa mensal, independentemente de prévio
requerimento administrativo ou de comprovagado de renda. Tal entendimento foi expresso no voto
do juiz federal Tales Krauss Queiroz, que destacou a inaplicabilidade de exigéncias que ndo
constam na Lei 6.932/81.

4°) Em relagdo a prescrigdo, as parcelas anteriores a cinco anos do ajuizamento da agdo estdo
prescritas, conforme Stimula 85 do STJ. No presente caso, ndo ha parcelas prescritas;

5°) No tocante a legitimidade passiva, o art. 4°, §5°, inciso III, da Lei 6.932/81, estabelece que a
instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica deve oferecer moradia ao
médico-residente durante todo o periodo de residéncia. Precedentes do STJ, interpretando o
referido artigo, impdem as instituigdes de saude essa obrigagdo, conforme o julgado no REsp
1339798/RS (Rel. Ministro Herman Benjamin, 2° Turma, julgado em 21/02/2013, DJe
07/03/2013). Tribunais federais também reconhecem a legitimidade passiva da institui¢do
responsavel pela residéncia médica (AGREXT 1000909-49.2022.4.01.3505, TRF1 - Primeira
Turma Recursal - GO, PJe 17/03/2023). Ademais, o fato de a institui¢do receber recursos federais
ndo transfere a Unido a responsabilidade pelo pagamento da moradia (RecInoCiv 0090391-
56.2021.4.03.6301, TRF3, 9* Turma Recursal de Sao Paulo, DJEN 17/05/2023). Portanto, a UFT
deve figurar exclusivamente no polo passivo; e

6) Quanto aos consectarios da mora, ndo se mostra viavel objetar a determinagdo da aplicagdo do
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, que ¢ um
instrumento valido para determinar os indices de corre¢do monetaria e juros de mora, refletindo a
jurisprudéncia e legislagdes vigentes, incluindo as Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021.

21. Quanto a avaliacdo da Portaria n® 488/2016, tem-se que deva ser feita em cada caso concreto. Em
especial, deve o Procurador Federal que avaliar a viabilidade de acordo atentar para o disposto no artigo 12 da referida
Portaria:
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Art. 12. A caracterizacdo das hipoteses previstas nesta portaria ndo afasta o dever de contestar,
recorrer ou impugnar especificamente nos seguintes casos:

I - incidéncia de qualquer das hipoteses elencadas no art. 337 do CPC;

II - prescri¢do ou decadéncia;

III - existéncia de controvérsia acerca da matéria de fato;

IV - ocorréncia de pagamento administrativo;

V - verifica¢do de outras questdes ou incidentes processuais que possam implicar a extingdo da
acao;

VI - existéncia de acordo entre as partes, judicial ou extrajudicial;

VII - verificacdo de circunstancias especificas do caso concreto que possam modificar ou extinguir
a pretensdo da parte adversa;

VIII - discordancia quanto a valores ou calculos apresentados pela parte ou pelo juizo, observadas
as regulamentacdes internas ja existentes a respeito da ndo interposigdo de recursos ou desisténcia
daqueles ja interpostos nesse tema;

IX - situagdo fatica distinta ou questdo juridica ndo examinada nos precedentes dos Tribunais
Superiores e da Turma Nacional de Uniformizag@o que imponha solug@o juridica diversa;

22. Como sugestdo, pode ser observada a analise do o PARECER n. 00001/2024/EATE
EDU/EFIN1/PGF/AGU, de lavra do DANNIEL THOMSON DE MEDEIROS MARTINS, que, em caso concreto, fez
analise também a partir da Portaria n°. 488/2016/PGF. Também devera ser observado se existem pedidos diversos do que
constam nesta analise, a exemplo do pedido de danos morais que, obviamente, nao pode ser considerado como integrante
da presente manifestagdo. O presente Parecer Referencial diz respeito aos requisitos para a percep¢ao do auxilio-moradia
pelos médicos residentes, conforme previsto no art. 4°, §5°, III, da Lei n°® 6.932/1981, que impde as instituicdes de satde
responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos residentes moradia (prestacdo in natura,
mediante vagas em alojamentos universitarios) no decorrer do periodo de residéncia ou auxilio moradia (equivalente
pecuniario). Fora a obrigacdo de pagar, pedidos acessorios ndo se incluem como implicitos na presente manifestagao.
Obrigacdes de pagar em percentuais diversos de 30% ou com base de calculo diversas, igualmente, ndo fazem parte da
autorizagdo contida nesta manifestagdo. A minuta de acordo e os parametros de liquidagdo estdo juntados aos autos e,
como ja referido, que passam a integrar a presente manifestacao.
23. Sobreleva mencionar que o tema foi objeto de recente manifestagao da PGF, por meio do DESPACHO n.
00275/2024/GAB-PROCCONT/DEPCONT/PGF/AGU, que culminou na OI 18/2024:
- Abster-se de recorrer de decisdo que condena a instituicdo de ensino responsavel por curso de
residéncia médica ao pagamento de indenizag¢do, em valor ndo superior a 30% do valor bruto da
bolsa do médico residente, quando se tratar de instituicdo que ndo possui regulamentagdo e nao
fornece moradia aos médicos residentes;
-Desistir dos recursos interpostos, em face de decisdo condena a institui¢do de ensino responsavel
por curso de residéncia médica ao pagamento de indenizacdo, em valor ndo superior a 30% do
valor bruto da bolsa do médico residente, quando se tratar de instituigdo que ndo possui
regulamentacao e ndo fornece moradia aos médicos residentes;

24, A edicdo da Ol referida volta-se a recursos ja interpostos e, embora trate do mesmo tema, ndo alcanca, por
exemplo, processos de conhecimento em curso ou mesmo pedidos de acordos formulados pela parte interessada em outras
fases processuais. Ainda, cabe destacar que, muito provavelmente, as IFEs continuardo a indeferir os pedidos
administrativamente ¢ o tema persistira a ser tratado judicialmente, tudo militando no sentido de aprovagdo do presente
Referencial.

I1.3 Da Vantajosidade:
25. O item vantajosidade sera subdividido em alguns topicos para maior clareza.

I1.3.1. Vantajosidade — perspectivas sobre o conceito

26. O artigo 2°, § 2° da Portaria 498/20 PGF dispde que se entende por vantajosidade o estabelecimento de
posicdo de vantagem econOmica (economicidade) e juridica, em relagdo ao provavel desfecho da demanda judicial.
Cuida-se, a toda evidéncia, de um conceito juridico indeterminado. Na busca de estabelecer uma defini¢do do que seria
vantajosidade, este trabalho adota a perspectiva da dissertagdo de mestrado do Procurador Federal Frederico Rios de
Paula:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1729889671 4/8



19/02/2025, 12:16 sapiens.agu.gov.br/documento/1729889671

A vantajosidade, como parametro do acordo, assume diferentes vertentes, econdmica, juridica,
processual e social, nos normativos tomados como referéncia, suplantando, inclusive, uma
concepcao estritamente econdmica, matematicamente aferivel. A sua caracterizagdo ¢ fluida e
contextual, sendo objeto de modificacdo no tempo. Ndo ha como ser concebida de maneira prévia
¢ abstrata, sem levar em consideragdo a avaliacdo concreta de cada caso, como, por exemplo, a
jurisprudéncia, o impacto socioecondmico que o conflito acarreta, a urgéncia por uma solugédo

mais célere e as condigdes particulares de quem negocia com a Administragdo Publical®.

217. O interessante da perspectiva feita pelo referido Procurador Federal, um grande estudioso do tema, é a

abertura polissémica do conceito de vantajosidade, inclusive na perspectiva social:
Em verdade, trata-se de uma faceta social da vantajosidade, que exige do gestor publico ampliar
seu campo de visdo no exercicio da consensualidade, considerando interesses, direitos
fundamentais e deveres a serem respeitados. Pode também ser concebida como uma vantajosidade
que extrapola o carater subjetivo da controvérsia ou os interesses imediatos das partes. Em outras
palavras, quando ultrapassa a natureza consensual voltada a finalidade meramente patrimonial ou
arrecadatoria da Administragdo Ambiental e de desembolso financeiro para quitacdo da multa pelo

particular[é].

28. No presente Parecer Referencial, a vantajosidade serd tratada em trés perspectivas: a) vantagem de uma
solucdo consensual; b) vantajosidade pelo nfo pagamento de honorarios sucumbenciais; e, ¢) vantajosidade pela
relevancia social da lide.

I1.3.2 Vantajosidade como sin6nimo de pacificacio

29. Uma das vantagens da conciliagdo ¢é a propria conciliagdo em si, ou seja, a resolu¢do do conflito de forma
célere. O Brasil, por meio da atuacdo do poder legislativo, tem demonstrado empenho em positivar regras promovendo
solucdes extrajudiciais para conflitos envolvendo 6rgios ou entidades da Administragdo Publica. A mesma abertura ao
consenso tem sido vista também em processos nos quais a lide ja foi posta a apreciagdo do poder judiciario.

30. O Codigo de Processo Civil, em seus §§ 2° e 3° do art. 3°, estabelece que 'o Estado promovera, sempre
que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos' e que 'a conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados'. Além disso, a Lei 13.140/2015, regulamentou a 'mediagdo como meio de solugdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no &mbito da Administragao Publica'.

31. O art. 26 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei 13.655/2018,
permite que os orgdos publicos, apés parecer do 6rgdo juridico e desde que haja razdes de relevante interesse geral,
celebrem compromissos com os interessados para resolver irregularidades, incertezas juridicas ou situagdes contenciosas
na aplicagdo do direito publico. O entendimento da propria natureza juridica dos acordos administrativos previstos no art.
26 da LINDB demanda adaptacdes nos conceitos classicos de Direito Publico.

32. A importancia dos meios autocompositivos tem sido referenciada pelo poder judicidrio, a exemplo de
precedente do Superior Tribunal de Justica no qual consta que “o Coédigo de Processo Civil de 2015 dispensou especial
tratamento, pelo Poder Judiciario, da solucao consensual de conflitos. Nesta medida, determina o art. 3°, § 3°, do Codigo
que a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,

advogados, defensores ptiblicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial[@.

33. Definido que os meios autocompositivos vem sendo prestigiados pelo legislador e pela jurisprudéncia
patrios, cabe destacar que a ideia de vantajosidade atrelada a ideia de pacificag@o consta de precedentes da PFe IBAMA, a
exemplo do PARECER n. 00138/2020/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU:
Nesse contexto, considerando que a vantajosidade da pactuagdo ndo reside apenas na soluc¢io
consensual da controvérsia, na esteira do disposto no novo Codigo de Processo Civil, mas
também no ganho ambiental, ndo se vislumbra obices juridicos a anuéncia com os termos do
ajuste proposto, com as observagdes apontadas neste Parecer.

34. Uma solu¢do consensual traz como consequéncia economia processual e pacificagdo imediata.

11.3.3. Vantajosidade econdomica (ndo pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais)

35. Em causas afetas aos juizados especiais federais, ndo incidem custas e honorarios advocaticios. Contudo,
havendo interposi¢do de recurso para a Turma Recursal, aplica-se a sistematica normal de sucumbéncia quanto aos
honorarios advocaticios. Consequéncia natural é que, sendo sucumbente o Estado, este responde pelo pagamento dos
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honorarios de sucumbéncia, estes devidos a parte adversa no processo judicial. E de se destacar que a condenagio do
Poder Publico ao pagamento de honorarios, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, incide mesmo
quando o recurso ndo for conhecido, como se verifica da tese fixada EDcl no AgInt no PUIL n. 1.327/RS, Relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢ao, julgado em 24/5/2023, DJe de 30/5/2023.

36. Até aqui, nada de inédito. O que convém colocar a mesa para discussdo ¢ a seguinte pergunta: deve a
probabilidade de condenagdo do Estado ao pagamento de honorarios advocaticios ser considerada como um possivel
fundamento para celebracdo de um acordo em processo judicial? Pensamos que sim. Nao se ousaria dizer que este
fundamento, por si so, possa justificar um acordo judicial. Contudo, em processos nos quais a chance de éxito ¢
baixissima, parece-nos relevante considerar eventual montante devido pelo Estado em razdo da condenacdo ao pagamento
de honorarios como pilar para justificar uma solugdo consensual.

37. Embora, no presente caso, nao estejamos diante de demandas de elevado vulto, que possam redundar, por
consequéncia, na condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios em valores elevados, também ¢ certo que estamos,
no6s da advocacia publica federal e os administradores das Autarquias, imantados pelo principio da indisponibilidade do
interesse publico.

38. Nesse sentido, no que se refere a demanda de massa relativa ao pagamento de auxilio-moradia a
residentes médicos, aponta-se que a insisténcia no prosseguimento dos processos, com a interposicdo de sucessivos
recursos pelo Estado, trard apenas e tdo somente a postergacdo de um direito devido, com a assuncdo de um 6nus, que € a
condenacdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

I1.3.4. Vantajosidade na perspectiva social

39. Embora haja quem compreenda a residéncia médica como um trabalho, o formato previsto em lei e o
entendimento jurisprudencial apontam no sentido de que se trata de uma modalidade de ensino. Cuida-se, portanto, de
uma modalidade de ensino de pos-graduacdo, sob a forma de curso de especializagdo. Caracteriza-se por treinamento em
servigo e funciona sob a responsabilidade de instituigdo de satide, universitaria ou ndo, sujeita a orientagdo de médicos de
elevada qualificagdo ética e profissional (art. 1° da Lei n. 6.932, de 1981). O Tribunal Superior do Trabalho possui
compreensao no sentido de que a residéncia médica, enquanto atividade vinculada ao ensino, ndo reune trabalhador a
pessoa fisica ou juridica que o remunere, essencialmente, pelo servigo prestado, assim recusando a qualificagdo de relagdo

de trabalho, segundo a vocagao do art. 114 da Constitui¢ao Federal ).

40. A residéncia médica desempenha um papel fundamental na formacdo e desenvolvimento dos médicos,
pois oferece uma oportunidade tnica de treinamento pratico e especializado ap6s a conclusdo da faculdade de medicina.
Como o proprio nome sugere, ¢ um periodo de extensa carga horaria de trabalho e estudo. O ambiente hospitalar de fato

torna-se a residéncia, em seu sentido literal, do médicol®l,

41. E importante, entdo, buscar compreender o papel que a Residéncia Médica tem hoje na formagio dos
médicos no Brasil. Sdo fartos os depoimentos atribuindo a ela um duplo papel na formagdo dos médicos. Complementar o
processo de graduagdo, tendo em vista as deficiéncias amplamente reconhecidas desse processo. E também oferecer a
especializagdo como uma possibilidade de melhor inser¢cdo no mercado de trabalho, constituindo uma forma especifica de
ingresso no mercado. E possivel levantar a hipotese de que a importancia da Residéncia no processo de formagdo dos
médicos seja maior e distinta. A Residéncia Médica parece ter se convertido no momento que mais fortemente marca o

perfil profissional dos jovens médicos.

42. Apesar de ndo se caracterizar como um vinculo de emprego/relacdo de trabalho, também é fato que o
residente aprende no momento em que executa atos materiais € esse processo de qualificacdo se reverte ao SUS de
maneira mediata quando do periodo da residéncia e, finda a residéncia, a sociedade de uma maneira geral. A saude, modo
geral, reveste-se de uma importancia social. Nao a toa, o art. 197 dispde serem de relevancia publica as acdes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.A
partir de 1° de janeiro de 2022, a bolsa paga aos residentes médicos e residentes em area profissional da satde passou a ser
de RS 4.106,09. A concessao do reajuste de 23,29% representou, segundo a Casa Civil, o reconhecimento por parte do
Governo Federal de que a residéncia ¢ uma das melhores maneiras de se especializar um profissional e que a formacao
continuada é essencial para a sustentabilidade e aprimoramento do Sistema Unico de Satde (SUS)[m].

43. Nesse sentido, Senhora PRF1, ao propor conciliagdes nessa espécie de demanda, o que o orgdo de
representagdo judicial esta fazendo é, nada mais nada menos, do que contribuir para a melhoria da politica publica de
saude como um todo. De forma mediata, ao SUS e, de forma imediata, para a sociedade em geral. Nesse sentido, o valor
social da lide relativa ao auxilio moradia para residentes médicos pode e deve ser considerado como um fundamento
relevante para a consensualidade. Tal postura, a meu ver, alinha-se igualmente com o dever de colaboragdo previsto no
CPC, que se traduz em um corolario do principio da solidariedade constitucional (art. 3°, I, CF), e consiste na efetivagdo

desta dentro do processo, de forma a tornar a prestacao jurisdicional mais célere, humana, segura e satisfatorial L],
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44, Por derradeiro, inaplicavel a este processo a exigéncia de analise quanto a viabilidade técnica, operacional
e econdmico-financeira dos termos celebrados, uma vez que ndo se trata de cumprimento de obrigacdes de fazer, ndo
fazer, ou de entregar coisa. O presente Parecer Referencial diz respeito aos requisitos para a percepc¢ao do auxilio-moradia
pelos médicos residentes, conforme previsto no art. 4°, §5°, 111, da Lei n° 6.932/1981, que impoe as instituicdes de saude
responsaveis por programas de residéncia médica o dever de oferecer aos residentes moradia (prestacdo in natura,
mediante vagas em alojamentos universitarios) no decorrer do periodo de residéncia ou auxilio moradia (equivalente
pecuniario). Tratando este Referencial de obrigacdo de pagar, descabe analise quanto a viabilidade técnica, operacional e
economico-financeira.

III - DA CONCLUSAO

45, Do exposto, manifesta-se este Procurador Federal no sentido de que ¢ viavel a emissdo de Parecer
Referencial sobre o tema auxilio moradia para médicos residentes nos casos que envolvam pedidos para
que as institui¢des de ensino responsaveis por curso de residéncia médica custeiem o pagamento de indenizagao, em valor
ndo superior a 30% do valor bruto da bolsa do médico residente, quando se tratar de instituicdo que nao possui
regulamentacao e ndo fornece moradia aos médicos residentes.

46. Encaminhe-se a Senhora PRF1 para aprovacao e para que sejam determinadas as medidas administrativas
contidas no artigo 6° da Portaria PGF 498/20.

[1] Portaria 498/2020 da PGF.

Brasilia, 22 de outubro de 2024.

DILERMANDO GOMES DE ALENCAR
PROCURADOR FEDERAL

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00424276479202458 e da chave de acesso 1691d10e

Notas

1.- Artigo 6° da Portaria n°. 498/20/PGF.
2.° https://bdjur.stj jus.br/jspui/bitstream/2011/14368 1 /incidente_resolucao_demandas_costa.pdf

3.2 (TJMG - IRDR - Cv 1.0702.15.061716-6/002, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 1¢ Se¢do Civel,
Julgamento em 20/11/2019, publica¢do da sumula em 16/12/2019).

4.2 Paula, Frederico Rios Acordos substitutivos de multa ambiental: o dilema da legalidade de aplicacdo do artigo
26 da LINDB / Frederico Rios Paula. - 2023. 196f.

5.2 Paula, Frederico Rios Acordos substitutivos de multa ambiental: o dilema da legalidade de aplicacdo do artigo
26 da LINDB / Frederico Rios Paula. - 2023. 196f.

6.° (EDcl no Agint no AREsp n. 1.727.927/SP. relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
27/3/2023, DJe de 31/3/2023.)

7.2 (RR-29500-53.2008.5.15.0046, 3 Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT
03/06/2011).

8.2 https://star. med.br/o-que-e-residencia-medica/
9.2 Mudancgas na educacdo médica e residéncia médica no Brasil Laura Feuerwerker

10.% https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/outubro/bolsas-de-residencia-passam-por-reajuste-
de-23-29-a-partir-de-2022

11. £ Nesse sentido:PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO ? ACAO CAUTELAR ? PRINCIPIOS DA COLABORACAO
E DA CAUSALIDADE ? DOUTRINA ? ART. 5° § 3% DA LEI N. 10.189/01 ? CUSTAS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS A SEREM PAGOS POR QUEM DEU CAUSA AO CHAMAMENTO A LIDE ? INTELIGENCIA
DO ART. 26 DO CPC ? SUPOSTA VIOLACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL ? STFE1. O Principio da
Colaboragdo, em contraponto ao atual individualismo das partes e do Estado-Juiz, impde efetiva participag¢io
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intersubjetiva dos agentes envolvidos na composi¢do do litigio, inclusive do orgdo judicante, para o
aprimoramento da prestagdo jurisdicional. Doutrina.2. Na hipotese vertente, constata-se que a jurisprudéncia do
STJ entende cabivel a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, em sede de medida cautelar,
quando ha resisténcia da parte contraria a pretensdo deduzida em juizo. (Inteligéncia do art. 26 do CPC).3. Do
mesmo modo, cabivel, in casu, a fixagdo de verba honoraria, em razdo da desisténcia dos embargos a execugdo,
em fung¢do de adesdo ao REFIS, por meio de uma dedugdo da regulagdo legal atualmente em vigor e da propria
ratio legis. (art. 5°, § 3° da Lei n. 10.189/01).4. Retornem os autos a origem, para fixa¢do do quantum relativo a
condenagdo da ora recorrida, em decorréncia da boa-fé, da colaboragdo e da adequada prestacdo jurisdicional;
a despeito do carater incidental da medida cautelar, o qual ndo desnatura a demanda deflagrada com a citagdo,
outrossim, com contestagdo da parte ex adversa, a sustentar a incidéncia de honorarios advocaticios. (Principio
da Causalidade).5. Descabe ao STJ examinar na via especial, sequer a titulo de prequestionamento, eventual
violagdo de dispositivo constitucional, tarefa reservada constitucionalmente ao Supremo Tribunal
Federal Agravo regimental improvido.(AgRg no REsp n. 1.043.796/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 21/5/2009, DJe de 2/6/2009.)

Documento assinado eletronicamente por DILERMANDO GOMES DE ALENCAR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 1729889671 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): DILERMANDO GOMES DE ALENCAR, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-11-2024
14:43. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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